EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Proiect de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
reglementarea unor masuri bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

1.Descrierea situatiei actuale

Potrivit Legii nr.500/2002 privind finantele publice, astfel cum a fost
modificatad si completatd prin Legea nr. 270/2013, bugetul se elaboreaza la partea de
cheltuieli pe credite de angajament si credite bugetare, iar programele bugetare pe baza
unei noi metodologii.

In conformitate cu art.V din Legea nr. 270/2013 aceste prevederi noi intrau in
vigoare la 1 ianuarie 2015. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/201
termenul a fost prorogat pana la data de 1 ianuarie 2016.

Abordarea bugetara pe baza de credite de angajament si pe buget pe
programe presupune formularea, executia si monitorizarea bugetului pe credite de
angajament si a programelor bugetare, anexe la bugetele ordonatorilor principali de
credite, ceea ce reprezintd un proces extrem de complex care necesitd timp si asistenta
tehnica din partea institutiilor financiare internationale (Banca Mondiald) avand in
vedere multiplele implicatii atdt sub aspect normativ, cat si organizatoric si de
capacitate administrativa.

Prin Legea nr. 270/2013, art. 19 din Legea nr. 500/2002 a fost completat cu
doua noi litere, lit. b*2) si b"3), potrivit cdrora participarea la concursul pentru
ocuparea postului de conducitor al compartimentului financiar-contabil este
conditionatd de detinerea certificatului de atestare a cunostintelor dobandite in
domeniul Sistemului European de Conturi, precum si de cunoasterea reglementérilor




europene in domeniu; modul de dobandire sau retragere a certificatului va fi stabilit
prin norme metodologice. Dobandirea si mentinerea certificatului de atestare reprezinta
conditie specifica obligatorie pentru ocuparea postului de conducdtor al
compartimentului financiar-contabil, ordonatorii de credite avand obligatia modificarii
corespunzatoare a figelor de post respective. Pentru conducatorii compartimentelor
financiar-contabile aflati in functie, cursurile si atestarea se fac gratuit, prin intermediul
Scolii de Finante Publice si Vama din cadrul Ministerului Finantelor Publice, prin
organizarea de cursuri in fiecare resedintd de judet.

Potrivit art. IIl din Legea nr. 270/2013, in vederea indeplinirii atributiilor
prevazute la art. 19 lit. b?) si b%) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, conducatorii compartimentului financiar-contabil din institutiile publice
aflati in functie trebuie sa obtina certificatul de atestare, in termen de 2 ani de la data
intrarii in vigoare a acestei legi, termen care expira la data de 20 octombrie 2015.

In aplicarea art. 19 lit. b®) si b’) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, s-a emis Ordinul ministrului finantelor publice nr. 496/2014
pentru aprobarea Normelor metodologice privind dobandirea si retragerea certificatului
de atestare a cunostintelor dobandite in domeniul Sistemului european de conturi.

De la data emiterii ordinului Ministerul Finantelor Publice, prin Scoala de
Finante Publice si Vama, a organizat 5 sesiuni de concurs la care au participat 3.111
persoane si au fost emise 2.390 certificate de atestare a cunostintelor dobandite in
domeniul Sistemului european de conturi, iar in prezent se desfisoard cea de-a sasea
sesiune la care sunt inscrise 925 persoane.

De mentionat cd organizarea unei sesiuni de examen se desfisoard pe
parcursul a 81 de zile, aproximativ 3 luni ( spre exemplu sesiunea 16-17 septembrie a
inceput pe 22 iulie cu elaborarea ordinelor de constituire a comisiilor si se termina pe
15 octombrie cu publicarea pe site-ul M.F.P. a Tabloului actualizat cu persoanele
atestate).

Avand in vedere numéarul mare de persoane care ocupd functia de sef al
structurii financiar-contabile din cadrul institutiilor administratiei publice centrale care
pana in prezent nu au obtinut certificatul de atestare se impune prorogarea termenului
astfel incat toate persoanele care ocupa aceste functii sa aiba posibilitatea participarii la
sesiunile de examen in vederea obtinerii certificatului de atestare prevazut de lege. De
precizat cd in situatia in care persoanele care ocupd functia de sef al structurii financiar-
contabile din cadrul institutiilor administratiei publice centrale nu obtin certificatul de
atestare pana la data de 20 octombrie 2015 acestea nu vor mai indeplini conditiile
prevazute de lege pentru ocuparea postului, motiv pentru care existd riscul ca o mare
parte din sefii structurilor financiar-contabile ale institutiilor si autoritatilor
administratiei publice centrale sa fie suspendati din functie, ceea ce va afecta activitatea
institutiilor administratiei publice centrale (ministere, servicii deconcentrate si alte
institutii teritoriale ale ministerelor).

De asemenea, organizarea de cursuri de Ministerul Finantelor Publice, prin
Scoala de Finante Publice si Vama in fiecare resedintd de judet a creat dificultati in
desfasurarea activitatii structurilor teritoriale ale ministerului in conditiile in care, in
lipsa personalului cu pregatire de specialitate, aceastd sarcind a revenit personalului
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existent, prin suplimentarea atributiilor curente.

Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali instituie
cadrul normativ privind alegerea autoritatilor publice locale.

La momentul adoptarii acesteia, in practica administratiei publice locale se
conturaserd o serie de disfunctionalititi la nivelul unor unititi administrativ-teritoriale,
generate de dizolvarea autoritatilor deliberative (consilii locale), dublatd de
suspendarea, incetarea mandatului sau de imposibilitatea exercitarii mandatului de catre
autoritatile executive (primar) din cauze care, in prezent, nu sunt reglementate ca fiind
situatii de suspendare sau incetare a mandatului (spre exemplu, masura preventiva a
controlului judiciar, in cazul cdreia este o necorelare intre dispozitiile legislatiei in
materie penala si legislatia cadru aplicabild administratiei publice).

Aceasta situatie exceptionala, care, in fond, implica crearea unui vid de autoritate
publicad la nivelul unor unitdti administrativ-teritoriale a produs in practicd adevarate
blocaje in ceea ce priveste adoptarea unor hotarari absolut necesare functionarii, pentru
derularea proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile finantate in perioada
de programare 2007-2013, al carei ultim an de implementare este anul 2015 sau pentru
contractarea si/sau garantarea unor imprumuturi necesare asigurdrii cofinantarii
proiectelor, respectiv o serie de atributii instituite in competenta exclusiva a consiliilor
locale, ce excedeazd gestiunii curente a treburilor publice, ramanand la momentul
actual nerealizate, cum ar fi, dar fara a se limita la: darea in administrare, concesionarea
sau inchirierea bunurilor proprietate publica; vanzarea, concesionarea sau inchirierea
bunurilor proprietate privatd; avizarea sau aprobarea documentatiilor de amenajare a
teritoriului si urbanism ale localitétilor, cooperarea sau asocierea cu persoane juridice
romane sau strdine, in vederea finantarii si realizirii in comun a unor actiuni, lucréri,
servicii sau proiecte de interes public local.

In prezent o serie de unitati administrativ-teritoriale se confrunta cu situatia in
care bugetul local pe anul 2015 nu a fost aprobat de catre autoritatile deliberative, din
cauza faptului cd acestea au fost dizolvate, iar autorititile executive nu pot aproba
finantarea cheltuielilor unitétilor administrativ-teritoriale, care sunt asigurate din sume
alocate de la bugetul de stat sau de alte administratii. Acestei situatii i se adauga cele In
care sunt necesare modificdri ale bugetului local, contractarea si/sau garantarea
imprumuturilor, aprobarea unor documentatii tehnico-economice pentru lucririle de
investitii de interes local. Aprobarea strategiilor locale privind dezvoltarea economica,
sociala si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale ce constituie conditionalitati ex-
ante in vederea atragerii de fonduri nerambursabile disponibile in perioada 2014-2020
este, de asemenea, blocata.

In cazul in care dizolvarea consiliului local este dublatd de imposibilitatea
primarului de a-si exercita mandatul, din motivele ante-mentionate, situatia la nivelul
colectivitatii locale respective devine criticd, unitatea administrativ-teritoriald fiind in
imposibilitatea de a asigura o serie de servicii publice aflate In competenta sa.
Enumeram cateva dintre situatiile care nu pot fi rezolvate in acest context, deoarece
necesitd emiterea unui act administrativ de cdtre autoritatea executivd (dispozitia




primarului): numirea managerilor de spitale, acordarea beneficiilor de asistenta sociala,
instituirea curatelei, eliberarea autorizatiilor de construire si alte activitati in domeniul
de strictd necesitate si urgentd si reprezintd un drept al cetateanului, neacordarea
acestor drepturi putand fi interpretatd ca o discriminare a acestora din perspectiva
acordarii drepturilor care li se cuvin.

In aceastd situatie se afla Municipiul Radauti, pe durata suspendirii mandatului
de primar al municipiului Radauti, a domnului Oldrean Aurel, atributiile acestuia nu
pot fi exercitate, Consiliul Local al Municipiului Radauti fiind dizolvat prin Sentinta
nr. 5747 din 09.10.2014 in dosarul nr. 4550/86/2014 a Tribunalului Suceava — Sectia de
contencios administrativ si fiscal, definitiva prin Decizia nr. 1870 din 31.03.2015 a
Curtii de Apel Suceava. Functia publicd de conducere vacanti de secretar al
municipiului Radauti a fost ocupata temporar prin detasare, numirea fiind facuta de
prefect in conditiile OUG 14/2015.

Astfel, se impune necesitatea identificarii unor solutii juridice, care, fara a
incalca principiile subsidiaritatii si autonomiei locale, sd asigure totusi, in situatiile in
care apare un “vid de putere” la nivel local, realizarea intereselor comunititilor locale,
implicit asigurarea accesului la servicii publice pentru cetateni.

In prezent, Legea nr. 115/2015 prevede faptul ci nu se mai organizeazi alegeri
pentru consiliile locale, consiliile judetene, primari, pentru Consiliul General al
Municipiului Bucuresti si pentru primarul general al municipiului Bucuresti, cu un an
inainte de expirarea duratei normale a mandatului (art. 132. alin. (2)).

In aceste situatii exceptionale nou create in administratia publica locala, in care
la nivelul unor unitati administrativ-teritoriale nu exista autorititi publice, o functionare
in conditii optime poate fi asiguratd prin constituirea autorititii deliberative (cu
competenta generala de decizie, potrivit atributiilor stabilite de lege si cu posibilitatea
desemnarii unui viceprimar care sa exercite atributiile autoritatii publice executive).

in acest context, se impune crearea premiselor ca unititile administrativ-
teritoriale/colectivitétile locale si nu se confrunte cu situatia de a nu beneficia de
autoritati publice, implicit de servicii publice, o perioadd indelungata, de 1 an.

Potrivit prevederilor art.82 din Legea finantelor publice locale nr.273/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, cu sumele aprobate prin hotarare a
Guvernului, din fondurile de rezerva bugetara si de interventie la dispozitia Guvernului,
precum si cu alte sume alocate de la bugetul de stat sau retrase prin acte normative se
majoreazd, respectiv se diminueazid bugetele locale prin dispozitie a autoritatii
executive, potrivit legii, urmand ca la prima sedinta a autoritatii deliberative s se
valideze modificarile respective.

In prezent o serie de unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale se
confruntd cu situatia in care bugetul local nu a fost aprobat de catre consiliile locale,
datoritd faptului ca acestea au fost dizolvate potrivit prevederilor art. 55 alin. (1) lit. a)
din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si
completarile glterioare, iar autoritatea executiva este suspendatd din functie.

In situatia dizolvarii consiliului local, consiliului judetean sau a
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Consiliului General al Municipiului Bucuresti in timpul exercitiului bugetar si
suspendarii din functie a autoritatii executive, secretarul unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale nu poate introduce modificari in bugetele locale ca urmare a
influentelor determinate de alocari sau diminuari de sume de la bugetul de stat.

Emiterea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire reprezinta un
proces esential In dezvoltarea investitiilor publice finantate din fonduri europene sau
nationale si a investitiilor private din domeniul constructiilor.

Aceste acte administrative/acte de autoritate se semneaza conform legii de cétre
arhitectul sef, pentru validarea din punct de vedere tehnic, de cétre secretarul unitétii
administrativ-teritoriale pentru validarea din punct de vedere juridic si de catre primar,
pentru investirea cu autoritate a actului administrativ in calitate de autoritate a
administratiei publice locale, lipsa unei semnaturi atragand nulitatea actului.

Vacanta sau imposibilitatea exercitdrii functiei de primar, pune in imposibilitate
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale s emita certificatele de urbanism sau
autorizatiile de construire, fapt care conduce la imposibilitatea de edificare in conditiile
legii a constructiilor de cétre solicitanti si implicit la privarea si ingradirea dreptului de
a edifica o constructie.

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 3 din 13 ianuarie 1997, cu
modificdrile si completarile ulterioare, reglementeaza situatiile de emitere a acestor
acte in care nu exista structuri de specialitate, insd numai pentru extravilanul unitétilor
administrativ-teritoriale, dar tace in privinta situatiilor de incapacitate de exercitare a
atributiilor la nivelul primarului si secretarului. '

Astfel, situatia de vid legislativ conduce la situatii de blocaj total in privinta
autorizarii constructiilor la nivelul unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale ce
se confrunta cu aceste situatii.

In acest sens, se impune reglementarea de urgenti a acestor aspecte in raport cu
prevederile legale existente in domeniul autorizarii lucrarilor de constructii, si
transferarea competentelor la nivelul consiliului judetean, pe durata incapacitatii de
exercitiu a autoritatilor locale. |

Conform art. 495 litera f) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal consiliile
locale trebuie sa stabileasca, pana la data de 8 noiembrie 2015, prin hotirare nivelurile
impozitelor si taxelor locale valabile in anul 2016. in cazul consiliilor locale dizolvate
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale se afla in imposibilitatea aprobarii
nivelurilor impozitelor si taxelor locale valabile in anul 2016.

In situatia dizolvarii consiliului local, consiliului judetean sau a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale sunt
in imposibilitatea adoptarii hotararii de stabilire a nivelurilor impozitelor si taxelor
locale pe care contribuabilii sunt obligati si le achite incepand cu 1 ianuarie 2016.

In plus, se intdlnesc si situatii in care pe langa dizolvarea consiliului local, postul
de primar este vacant sau este suspendat sau se afld in imposibilitatea exercitarii
mandatului, ca urmare a obligatiilor impuse prin mdsura controlului judiciar, iar
calitatea de ordonator principal de credite este exercitatd de catre secretarul
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.




In prezent, plafonul de cheltuieli de personal este aprobat prin Legea nr.
182/2014 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-
bugetar pe anul 2015, cu modificarile si completérile ulterioare.

Conform art. III alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/2010
anual plafonul de cheltuieli de personal este repartizat pe judete si municipiul Bucuresti
prin ordin comun al ministrului finantelor publice si al ministrului dezvoltarii regionale
si administratiei publice. Ulterior publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
prin decizie a directorului general al directiei generale regionale a finantelor publice
judetene, respectiv al Directiei generale a finantelor publice a regiunii Bucuresti-Ilfov
se repartizeaza plafonul de cheltuieli de personal pe unitati administrative-teritoriale,
respectiv subdiviziuni ale municipiului Bucuresti.

In cursul anului 2014 si 2015 au fost aprobate mai multe cresteri salariale pentru
categorii de salariati din sectorul bugetar, inclusiv pentru administratia publicad locala
(ex. Invatamant, sinitate, politie locald). Intririle in vigoare a cresterilor salariale sunt
diferite de la o categorie la alta sau succesiv la termene diferite pentru aceeasi
categorie.

in plus, in prezent se deruleazid mai multe negocieri intre partenerii sociali si
guvern care vizeaza aprobarea altor cresteri salariale de la date diferite de cele aprobate
in prezent.

Dinamica cresterilor salariale este mai mare decat frecventa ajustérilor plafonului
de cheltuieli de personal, fapt care poate pune in pericol, din punct de vedere legal,
aplicarea prevederilor din actele normative respective.

Prin proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile sunt prevazuti
indicatori de rezultat sau indicatori de sustenabilitate post implementare care presupun
infiintarea unor posturi.

Anual, prin ordin comun al ministrului dezvoltarii regionale si administratiei
publice si al ministrului finantelor publice se revizuieste media numarului de locuitori
prevazuta in tabelul 2 din anexa.

in prezent, cadrul legal care reglementeazi reprezentarea Romaniei sau a
institutiilor publice in fata Curtii de Arbitraj Internationale a Centrului International
pentru Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii este constituit de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.126/2005 privind reprezentarea Romdniei sau a institutiilor
publice in fata Curtii de Arbitraj Internationale a Centrului International pentru
Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii, aprobatd prin Legea nr.168/2006, cu
modificarile ulterioare.

In baza acestei legislatii, reprezentarea juridici a Romaniei sau a institutiilor
publice in fata Curtii de Arbitraj Internationale a Centrului International pentru
Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii se realizeaza de institutia sau
autoritatea publica care a gestionat problematica ce face obiectul diferendului privind
protectia reciproca a investitiilor, cu exceptia situatiei in care problematica respectiva a
fost gestionatd de mai multe institutii sau autoritati publice, situatie in care competenta
de reprezentare se stabileste de Guvern.

In practici, s-a observat ci gestionarea litigiilor arbitrale de competenta
Centrului International pentru Reglementarea Diferendelor relative la Investitii de cétre
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institutia publicd in a cérei sferd de competentd se regasea problematica ce facea
obiectul diferendelor nu este intotdeauna posibild, deoarece nu toate institutiile publice
au posibilitatea de a asigura in bugetul propriu sumele necesare pentru plata taxelor
arbitrale, a celor de reprezentare juridica sau de executare a hotararii arbitrale.

Din perspectiva valorii despagubirilor solicitate in cadrul acestor litigii
investitionale arbitrale internationale, semnalam ca acestea au o valoare ridicata. Astfel,
in practica litigiilor gestionate de catre Ministerul Finantelor Publice, despagubirile
solicitate au variat intre 100 milioane USD si 800 milioane EURO, vehiculandu-se insa
chiar valori de 2,5 miliarde EURO.

De asemenea, un alt aspect care face dificild asigurarea reprezentdrii juridice,
prin intermediul societdtilor de avocaturd specializate, constd in lipsa, la nivelul
institutiilor publice implicate, a personalului care si fie familiarizat cu procedurile
arbitrale.

Pana la acest moment au fost identificate mai multe tipuri de proceduri arbitrale
internationale, respectiv procedurile arbitrale aferente CIRDI, Camerei de Comert
International (ICC), Comisiei Organizatiei Natiunilor Unite pentru dreptul comertului
international (UNCITRAL). A

Aceste dificultati de asigurare a reprezentarii juridice se pot intdlni si ulterior
pronuntdrii hotdrarii arbitrale, respectiv atunci cdnd se Incearcd recunoasterea si
executarea hotararilor arbitrale in diverse jurisdictii nationale.

Ministerul Finantelor Publice a acumulat o experientd 10 ani in acest domeniu
datorita dosarelor in care a reprezentat, prin intermediul caselor de avocatura selectate,
interesele statului Roman.

in lipsa preluirii dosarelor arbitrale in care sunt invocate clauze care se refera la
protectia reciproca a investitiilor din tratatele internationale la care Romania este parte
de citre Ministerul Finantelor Publice, asigurarea unei apdrari eficiente ar putea fi
intarziatda sau sa lipseascd in totalitate, iar Roménia ar putea fi obligata la plata unor
despdgubiri sau, mai grav, la afectarea imaginii sale in plan international, cu consecinte
financiare imposibil de estimat la acest moment (de exemplu, dificultiti majore de a se
apela la imprumuturi externe pentru finantarea datoriei guvernamentale).

Totodata, in lipsa reglementirii in regim de urgenta, anumi{i martori propusi de
Romania in sprijinul apararii sale vor putea invoca lipsa unei obligatii legale de a
participa la diverse etape procedurale.

Pentru evitarea acestor riscuri, se propune preluarea in regim de urgen{d a
competentei de reprezentare a Romaniei sau altor institutii publice de catre o singura
institutie publica, respectiv de cédtre Ministerul Finantelor Publice, precum si stabilirea
obligatiilor procedurale ale institutiilor care au gestionat problematica diferendului si
ale personalului din cadrul acestora. -

In prezent, Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, conditioneaza ocuparea functiei de asistent universitar de detinerea statutului
de doctor, respectiv de obtinerea diplomei de doctor.

La art.362 alin. (3) din Legea nr.1/2011 s-a statuat faptul cd ,,La implinirea
termenului de 4 ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi, contractele de munca ale
persoanelor care ocupd functia de asistent universitar sau asistent de cercetare si nu
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sunt studenti-doctoranzi sau nu au obtinut diploma de doctor inceteaza de drept.”

De asemenea la alin. (4) al art.362 din Legea nr.1/2011 se reglementeaza ca ,, (4)
Prin exceptie de la prevederile art. 301 alin. (2), persoanelor care ocupad la momentul
intrarii in vigoare a prezentei legi functia de asistent universitar intr-o institutie de
invatamant superior nu li se aplica respectivele prevederi. La implinirea termenului de
4 ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi, contractele de munca ale respectivelor
persoane, care nu au obtinut diploma de doctor, inceteaza de drept.”

Termenele mentionate mai sus au fost prorogate prin O.U.G. nr.94/2014 pana la
data de 30 septembrie 2015.

Contractele individuale de munca ale persoanelor care ocupa functia de asistent
universitar s-au Incheiat pe perioadd nedeterminatd. Astfel, raportat la prevederile
legale in vigoare, in cazul in care pand la data de 30 septembrie 2015, daca asistentii
universitari nu au obtinut diploma de doctor le inceteazd contractele individuale de
munca de drept.

incetarea de drept a contractelor individuale de munci ale asistentilor universitari
conduce la imposibilitatea desfasurarii in bune conditii a procesului de invatimant din
cadrul institutiei de invatadmant superior.

Pentru a evita eventuale blocaje in sistem cu impact negativ até.t din punct de
indeplinirii obllgagulor legale ale institutiilor de 1nva§amant superior de stat, datorate
aplicérii prevederilor art. 362 din lege, se impune ca, prin exceptie de la termenul
prevazut la alin. (7) din lege, senatele universitare ale institutiilor de Invatimant sa
poata aproba, la propunerea consiliului de administratie, continuarea raporturilor
juridice de munca pentru persoanele aflate sub incidenta prevederilor alin. (1)-(6) ale
art.362, pentru anul universitar 2015-2016.

Nepromovarea prezentului act normativ ar putea avea drept consecmte negative
urmatoarele:

- riscul ca o mare parte din sefii structurilor financiar-contabile ale institutiilor si
autoritatilor administratiei publice centrale, care pana in prezent nu au obtinut
certificatul de atestare, sd fie suspendati din functie, ceea ce va afecta activitatea
institutiilor administratiei publice centrale (ministere, servicii deconcentrate si alte
institutii teritoriale ale ministerelor). -

- un aflux mare de potentiali candidati la urmatorul examen de atestare poate
conduce la depdsirea capacitatii administrative a MFP, prin SFPV de a organiza
examenul.

- cresterea costului pentru inchirierea spatiilor necesare organizirii examenului
ceea ce presupune o cheltuiald suplimentara din bugetul MFP.

- la nivelul unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale nu se pot onora din
venituri proprii sau sume alocate de la bugetul de stat obligatiile de plata, inclusiv cele
de natura salariala.

- pune in pericol aplicarea unor prevederi din acte normative prin care se aproba
cresteri salariale la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

- poate conduce la disfunctionalitati la nivelul unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale.




- in lipsa consiliului local dizolvat nu se pot stabilii nivelurile impozitelor si
taxelor locale pentru anul 2016.

- in lipsa primarului sau a imposibilitétii exercitarii atributiilor de primar nu se
pot emite certificate de urbanism sau autorizatii de construire.

- sd nu realizeze indicatorii de rezultat ai proiectelor sau pe cei de
sustenabilitate a proiectelor implementate, fapt care poate conduce la aplicarea unor
corectii financiare aplicate proiectelor.

Stabilirea drepturilor de asistenta sociald bazate pe testarea mijloacelor cum sunt
ajutorul social acordat in baza Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat,
alocatia pentru sustinerea familiei acordatd in baza Legii nr.277/2010 privind alocatia
pentru sustinerea familiei si ajutorul pentru incdlzirea locuintei acordat in baza
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.70/2011 privind masurile de protectie sociala in
perioada sezonului rece, se face in baza dispozitiei primarului.

2.Schimbari preconizate

Prin proiectul de ordonanta de urgenta se propune:

- modificarea lit. b%) si b) ale art. 19 din Legea nr. 500/2002, in sensul
elimindrii obligativitatii Ministerului Finantelor Publice prin intermediul Scolii de
Finante Publice si Vamad de a organiza cursuri domeniul Sistemului European de
Conturi;

- prorogarea pana la data de 1 ianuarie 2017 a termenului prevazut la art. V
din Legea nr. 270/2013

- prorogarea cu incd 2 ani a termenului prevdzut pentru conducatorii
compartimentului financiar-contabil din institutiile publice aflati in functie la data
intrérii in vigoare a Legii nr. 270/2013 pentru obtinerea certificatului de atestare.

- sd se instituie reconstituirea consiliului local sau a consiliului judetean din
membrii supleanti in cazul dizolvarii consiliului local sau consiliului judetean in
conditiile art. 55 alin. (1) lit. a) si b); in situatia reglementata, convocarea consilierilor
supleanti este facutd de catre prefect.

Sedinta de reconstituire este legal intrunita dacé la aceasta participd un numar de
membri supleanti mai mare decat jumétate plus unu din numarul total al consilierilor
din consiliul local respectiv.

Prevederile art. 30 alin. (2)-(5) si ale art. 31-35 din Legea nr. 215/2001 se aplica
corespunzator.

Astfel,

. Luand in considerare interesul national privind buna gestiune a treburilor
publice la nivelul unititilor administrativ-teritoriale, precum si nevoia existentei
capacitatii efective a autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si de a
gestiona, In numele si in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezintd, treburile
publice, in conditiile legii,

. Tindnd cont de situatia exceptionalda de la nivelul unor unitati
administrativ-teritoriale aflate in situatia de a nu realiza gestionarea si solutionarea
treburilor publice in situatia in care consiliul local este dizolvat in conformitate cu
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prevederile art. 55 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, iar autoritatea executivd se afla In caz de
suspendare, incetare a mandatului sau de imposibilitate a exercitarii mandatului din
cauze care, In prezent, nu sunt reglementate ca fiind situatii de suspendare sau incetare
a mandatului, coroborat cu faptul ca, problemele ce exced activitatea curentd a
autoritatilor locale si care cad 1In competenta autorititii deliberative, nu pot fi
solutionate prin mecanismele legale existente, :

. Constatandu-se ca administratia publicd locald de la nivelul unor unitati
administrativ-teritoriale nu poate functiona, in lipsa reprezentantilor alesi, atributiile ce
depésesc sfera activitatilor de gestionare curentd a problemelor colectivitatii locale,

. Avand in vedere preocuparea constanta a statului roman pentru
solutionarea si gestionarea corespunzitoare a treburile publice de la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, in conditiile legii si tinand cont de art. 102 din Constitutie prin
care ,,(...) Guvernul exercitd conducerea generald a administratiei publice” coroborat
cu Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a
ministerelor,

. Avand in vedere faptul cd impactul asupra bugetului local si implicit
asupra bugetului de stat este negativ Intrucat nu pot fi onorate angajamentele deja
asumate, generandu-se penalitati in sarcina autoritatilor publice locale,

rezultd necesitatea si urgenta reglementarii unei situatii care, datorita
circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, In vederea
evitarii unei grave atingeri a interesului public,

Luand in considerare faptul c&, aspectele prezentate constituie o situatie de
urgentd, vizeaza un interes public si constituie o situatie extraordinard, a carei
reglementare nu poate fi améanata,

se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

Ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate dacid afecteaza, dacda au consecinte
negative, insd pot fi adoptate daca prin reglementérile pe care le contin, au consecinte
pozitive in domeniile in care intervin.

Asa cum s-a aratat, nu se ,,prejudiciaza”, nu se ,,suprima”, nu se ,,lezeaza”, nu se
,aduce atingere”, nu se ,,antreneaza consecinte negative”, din contra, acest act normativ
incearca sa inlature consecintele negative prin asigurarea functiondrii acestor institutii.

Facem precizarea cd insdsi Carta Europeana a autonomiei locale, facand referire,
in art. 3 pct. 1, la cadrul legal intern, defineste conceptul de autonomie locala ca fiind
dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona
si de a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu si in interesul propriei populatii
locale, o parte importanta a treburilor publice.

- completarea art.82 din Legea finantelor publice locale nr.273/2006, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sensul ca, prin exceptie de la alin (1), cu
sumele aprobate prin hotdrare a Guvernului, din fondurile de rezervad bugetara si de
interventie la dispozitia Guvernului, precum si cu alte sume alocate de la bugetul de
stat sau retrase prin acte normative se majoreazi, respectiv se diminueazi bugetele
locale prin decizie emisa de persoana care indeplineste calitatea de ordonator principal
de credite in conditiile art. 117 alin. (2) din Legea nr. 215/2001 privind administratia
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publici locala, cu avizul administratiei judetene a finantelor publice;

- completarea cu o noud literd g) a art. 495 din Legea nr. 227 privind Codul
fiscal, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie
prin care se reglementeazd ca prin exceptie de la prevederile literei f), nivelurile
impozitelor si taxelor locale se aproba prin dispozitie a primarului, pand la expirarea
termenului prevazut la lit. f), in cazul in care consiliul local este dizolvat sau prin
decizie emisa de catre secretarul unitétii administrativ-teritoriale sau de catre persoana
desemnata in conditiile art. 55 alin. (8') din Legea administratiei publice locale nr.
215/2001, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, cu avizul
administratiei judetene a finantelor publice pana la expirarea termenului prevazut la lit.
f), In cazul in care consiliul local este dizolvat si primarul nu isi poate exercita
atributiile ca urmare a Incetdrii sau suspendarii mandatului in conditiile legii, ori in
situatia in care fatd de acesta au fost dispuse potrivit legii penale masuri preventive,
altele decat cele care determina suspendarea mandatului si care fac imposibila
exercitarea de catre acesta a atributiilor prevazute de lege. Dispozitia primarului,
respectiv decizia secretarului sau persoanei desemnate se aduc la cunostinta publica.

- abrogarea prevederilor alin. (4) al art. III din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind
finantele publice locale precum si pentru stabilirea unor masuri financiare, aprobati cu
modificari si completdri prin Legea nr.13/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare ce prevede repartizarea plafonului de cheltuieli de personal pe judete;

- modificarea alin. (5) si alin. (9)-(10) pentru corelarea cu abrogarea alin. (4) si
actualizarea denumirii directiilor generale regionale ale finantelor publice si a
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice;

- anual, prin ordin al ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice, se
revizuieste media numarului de locuitori prevazuta in tabelul 2 din anexa;

- introducerea unui punct 6, dupa punctul 5 din anexa la Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 63/2010, cu modificérile si completérile ulterioare, prin care se prevede
o posibilitate de suplimentare cu posturile previzute ca indicatorii de rezultat ai
proiectelor sau pe cei de sustenabilitate a proiectelor implementate din fonduri externe
nerambursabile.

- completarea art. 4 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 3
din 13 ianuarie 1997, cu modificarile si completarile ulterioare, cu o noud litera,
potrivit cdreia se reglementeazd si ,,de presedintii consiliilor judetene cu avizul
prealabil al secretarului unitatii administrativ - teritoriale sau persoanei numita de céatre
prefect in conditiile art. 55 alin. (8') din Legea administratiei publice locale nr.
215/2001, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, in situatiile
exceptionale in care lucrdrile se executd la imobile situate pe raza unitdtilor
administrativ-teritoriale unde consiliul local este dizolvat si primarul nu isi poate
exercita atributiile:

1. ca urmare a incetarii sau suspendarii mandatului in conditiile legii;

2. in situatia in care fatd de primar au fost dispuse potrivit legii penale masuri
preventive, altele decat cele care determind suspendarea mandatului si care fac
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imposibila exercitarea de cétre acesta a atributiilor prevazute de lege;

- intervinerea asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.126/2005
privind reprezentarea Romdniei sau a institutiilor publice in fata Curtii de Arbitraj
Internationale a Centrului International pentru Reglementarea Diferendelor Relative
la Investitii, dupa cum urmeaza :

- se transfera responsabilitatea reprezentarii Romaéniei in fata
Curtii de Arbitraj Internationale a Centrului International pentru Reglementarea
Diferendelor Relative la Investitii in sarcina Ministerului Finantelor Publice;

- reprezentarea Romaéniei se realizeazd tot de catre Ministerul
Finantelor Publice si in situatia in care Romania este chematd 1n fata altor tribunale
arbitrale, atunci cand prin cererile de arbitrare sunt invocate clauze care se referd la
protectia reciproca a investitiilor din tratatele internationale la care Romania este parte;

- se instituie competenta Ministerului Finantelor Publice de a
reprezenta Romania si In eventualele actiuni judiciare dintr-un stat pe teritoriul ciruia
se initiazd o procedurd de recunoastere si/sau executare a acestora, dandu-se insd si
Guvernului posibilitatea ca in situatii temeinic justificate sd acorde altei institutii
publice aceastd competenta;

- se stabileste obligatia institutiilor sau autoritatilor publice
care au gestionat problematica ce face obiectul diferendului privind protectia reciproca
a investitiilor de a comunica informatiile si documentele solicitate de Ministerul
Finantelor Publice, atunci cind acestea se afld in posesia lor, precum si de a dispune
toate masurile legale pentru ca persoanele competente din cadrul acestora si acorde
sprijinul necesar, conform atributiilor specifice, in vederea pregatirii apararilor
Romaéniei de cétre avocatii selectati, inclusiv prin participarea lor la audierile orale
programate;

- ca urmare a preludrii de cétre Ministerul Finantelor publice a
litigiilor arbitrale referitoare la protectia reciprocd a investitillor din tratatele
internationale la care Romania este parte, se prevede si competenta acestuia de a selecta
avocati specializati in astfel de litigii, de a plati taxele arbitrale datorate, precum si
eventualele sume de bani dispuse a fi platite de Romania prin hotarari judecatoresti sau
arbitrale pronuntate in aceste cazuri.

- Ministerul Finantelor Publice se va subroga in toate drepturile si
obligatiile aferente litigiilor aflate pe rolul Curtii de Arbitraj Internationale a Centrului
International pentru Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii sau pe rolul altui
tribunal arbitral international, atunci cand prin cererile de arbitrare sunt invocate clauze
care se referd la protectia reciproca a investitiilor din tratatele internationale la care
Romania este parte, cu exceptia litigiilor in care au fost desemnate alte institutii publice
pentru a asigura reprezentarea juridicad pana la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

- Activitatea de administrare fiscala a marilor contribuabili, este realizata de
Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili, structura cu personalitate
juridica, infiintatd in subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.
Organizarea si functionarea se vor reglementa prin hotirdrea Guvernului privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.
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- Personalul Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili se preia
in cadrul noii structuri a Directiei generale de administrare a marllor contribuabili, in
limita numarului de posturi aprobat, in conditiile legii.

- Incadrarea personalului in numirul de posturi aprobat si in noua structurd
organizatoricd se face in termenele si cu procedura prevazutd de lege pentru fiecare
categorie de personal.

- Salarizarea personalului Directiei Generale de Administrare a Marilor
Contribuabili se stabileste la nivelul de salarizare aferent functiilor din cadrul
aparatului propriu al Agentiei Nationale de Administrare Fiscald sau, dupa caz, din
institutiile subordonate acestuia, in cazul in care nu exista functie similara.

- completarea prevederilor art.286 din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu
modificirile si completirile ulterioare, prin introducerea alineatului 1', precum si a art.
362 cu un nou alineat, alin. (8), care sa statueze cd senatele universitare ale institutiilor
de invatamant sd poata aproba, la propunerea consiliului de administratie, continuarea
raporturilor juridice de muncé pentru persoanele aflate sub incidenta prevederilor alin.
(1)-(6) ale art.362, pentru anul universitar 2015-2016. _

Avand in vedere posibilitatea existentei unor situatii cum este cea prevazuta de
art. 55 alin.(8) si alin.(8') din Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale, cu
modificdrile si completarile ulterioare, persoanele sau familiile aflate in situatii
vulnerabile, in special familiile cu copii si varstnicii, nu vor mai putea beneficia de
drepturile mentionate anterior in absenta unor reglementdri care sa permitd emiterea
actelor administrative si realizarea atributiilor previzute de lege, de catre o persoana
desemnata, alta decét prlmarul

In acest sens, se impune ca masurd urgenta elaborarea unor reglementarl care,
prin derogare de la prevederile legale actuale cuprinse in Legea nr. 416/2001 privind
venitul minim garantat, Legea nr.277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei si
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.70/2011 privind masurile de protectie sociala in
perioada sezonului rece, s permitd persoanei desemnate in conditiile art. 55 alin.(81)
din Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale, cu modificérile si completarile
ulterioare, sa indeplineasca atributiile ce revin primarului. :

In absenta unor astfel de reglementiri, comunititi intregi aflate in situatii
vulnerabile vor fi private de drepturi sociale garantate prin lege, crescand riscul
excluziunii sociale a acestora si generarea de noi probleme sociale.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

1' Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.
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3.Impact social

Aprobarea actului normativ permite inclusiv organizarea de alegeri pentru
consiliile locale respectiv judetene, in primele 9 luni ale ultimului an inainte de
expirarea duratei normale a mandatului, ceea determind constituirea unor noi autoritati
deliberative (care exercitd mandate limitate in timp) indreptatite, in conditiile legii, s&
rezolve treburile publice ale comunitatilor locale la nivelul carora au fost alese.

De asemenea, se asigurd buna functionare a institutiilor de invatdméant superior.

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- In milioane lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani | Media pe patru
curent ani

1 2 3 5 ¢ 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare, in
plus/minus

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
in plus/minus

3. Impact
financiar, plus/minus

4, Propuneri
pentru acoperirea
cresterii  cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea  veniturilor
bugetare

6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte Prezentul act normativ nu genereazd impact asupra
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informatii bugetului general consolidat.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:
Nu este cazul.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara in
materie cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative
comunitare.
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normatiy

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul. '

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
prezentului act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care prezentul act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative.

Au fost consultate structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale.




4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.1015/2015.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii prezentului
act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii prezentului act normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru reglementarea unor masuri bugetare, pe care o
supunem Parlamentului spre adoptare.
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